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A vizsgalat meginditasa

A Pszichiatriai Erdekvédelmi Férum (PEF) — tajékoztatasul — megkiildte hivatalomnak
az ,.Emberi jogok a specidlis gyermekotthonokban” cimt, 2007. évben megjelent tanulmanyat.
A tanulmanybdl szereztem tudomast arrdl, hogy a Bezerédj-Kastélyterapia Alapitvany
(Alapitvany) fenntartidsdban miikods szedresi specidlis gyermekotthonban a monitorozast —
egylittmiikodés hidnyban — a PEF munkatarsai nem tudtidk elvégezni. Elézéek alapjan
felmeriilt a gondozott gyermekek alapvetd jogai sérelmének gyantja, ezért az allampolgéri
jogok orszaggytilési biztosarol sz6lé 1993. évi LIX. térvény (Obtv.) 16. § (2) bekezdése
alapjan hivatalbol vizsgélatot inditottam.

Az ligy teljes korti feltarasa érdekében az alapitvany kuratériumanak elnokétél
tajékoztatast, adatszolgéltatast, a gyermekotthon Alapité Okirata, Szervezeti és Mikodési
Szabélyzata, Szakmai Programja és Hézirendje masolatdnak rendelkezésemre bocsatdsat
kértem.

Tekintettel arra, hogy a gyermeki jogok érvényesiilésének elosegitése, védelme a
gyermekjogi képviselSk, tovabbé az illetékes teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat gyami,
gondozoi tanacsadéinak kotelezettsége, tajékoztatast kértem arrél, hogy milyen moédon és
gyakorisaggal tartanak kapcsolatot a gondozott gyermekekkel. Valaszt vartam arra
vonatkozéan is, hogy a tanicsadok milyen médon segitik az intézmény gyami, neveldi,
gondozdi tevékenységét, a gyermek egyéni gondozisi-nevelési tervében foglaltak
megvalosulasat.

Az érintett alkotmanyos jogok

_ Az 4llam alapvetd jogvédelmi kotelezettsége.(4 Magyar Koztdrsasdg elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartdsa és védelme
az dllam elsérendii kotelessége. A Magyar Koztdrsasigban az alapveld jogokra és
kitelességekre vonatkozd szabdlyokat torvény dllapitja meg, alapvets jog lényeges tartalmadt
azonban nem korldtozhatja [Alkotmdny 8. § (1) (2)]

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valé joga. , 4 Magyar Koztdrsasagban
minden gyermeknek joga van a csalddja, az dllam és a tdrsadalom részérdl arra a védelemre
és gondoskoddsra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges.”
[Alkotmany 67. § (1)]

— A személyi szabadsaghoz fiiz8dé jog .4 Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga
van a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra, senkit sem lehet szabadsdgdtél mdsként, mint a
(orvényben meghatdrozoti okokb6l és a torvényben meghatdrozott eljdrds alapjdn
megfosztani” [Alkotmdny 55. § (1) ]




Az alkalmazott jogszabalyok

1993. évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl (Obtv.)

1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)

259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltato
tevékenység engedélyezésérél, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozoi
engedélyrol

331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gydmiigyi feladat- €s
hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérol
(4 vizsgdlatban alkalmazott jogszabdlyi rendelkezéseket a jelentés melléklete tartalmazza.)

A megallapitott tényallds

A rendelkezésemre bocsatott dokumentumok alapjén a kovetkez6 tényallds régzithetd.
Az Alapitvanyt Pk. 60182/2000/7. szamu, 2001. januar 12-¢n joger6re emelkedett
hatarozataval kozhasznil alapitvanyként jegyezte be a Baranya Megyei Birosag. Az alapitvany
cél szerinti besorolasa: egészségiigyi tevékenység. Az Alapitvany 2006. mércius 1-jét61 2009.
mércius 1-jéig 16 férdhellyel, specilis ellatdst igényld (pszichoaktiv szerekkel kiizd6)
gyermekek ellatdsdra hatdrozott idejlii mikodési engedéllyel rendelkezik. Az intézmény
cllatasi teriilete: a Magyar Koztarsasag. A vizsgalat idején az otthon — ellatasi szerzodés
alapjan 11 pszichoaktiv (alkohol, drog) szerrel kiizds fit ellatasat biztositotta. Az otthonnal
cllatasi szerzbdést kotott Pécs Megyei Jogd Varos, Baranya, Somogy, Bécs-Kiskun és
Veszprém megye.

Az intézmény szakmai 1étszdma 2008. marcius 1-jén a kovetkez6 volt:

1 f6 szakiranyt végzettséggel rendelkez intézményvezetd, 3 6 felséfoku végzettségl
neveld (2 f6 pedagégus, 1 nevelé szakirdnyu felséfokti végzettségérél nincs adat), 4 {6
gyermekfeliigyeld (2 f6 szakképzett, 1 £6 szakiranyu képzettség megszerzése folyamatban, 1
6 foiskoldra jar, munkakore betoltés¢hez rendelkezd végzettségérdl nincs adat), 2 f8
gyermekvédelmi asszisztens, 1 8 gyermekvédelmi tgyintézd (felsd, illetve kozépfoku
végzettségliek, de munkakorik betoltéséhez nem rendelkeznek szakirdnyu végzettséggel)

Az otthon részmunkaidében szakiranyl végzettségii pszichologust, gyogypedagogust,
mentalhigiénés szakembert és kreativ készségfejlesztd pedagdgust is foglakoztat.

Csaladgondozé a gyermekotthonban nincs.

Az intézményben 2007. augusztus 27-én a Dél-dunéantili Regionalis K6zigazgatasi
Hivatal Szocialis és Gyamhivatal Tolna Megyei Terilleti Kirendeltségének (szocidlis €s
gyamhivatal) szakreferense — a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskordk
ellatasarsl, valamint a gydmhatosag szervezetérdl és illetékességérél szolo 331/2006. (XIL
23.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdésében, tovabba a gyermekjoléti €s gyermekvédelmi
szolgaltatd tevékenység engedélyezésérél, valamint a gyermekjoléti €s gyermekvédelmi
vallalkozéi engedélyrdl szolo 259/2002. (XII.18.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdésben
kapott felhatalmazas alapjan —a kuratorium elndke és a gyermekotthon vezet8je részvételével
szakmai ellendrzést folytatott. Az ellendrzés a személyi feltételek (Iétszam, szakképzettség)
részleges hianyat allapitotta meg, és felhivta a fenntartét, hogy a hidnyossagok megsziintetése
érdekében legkésdbb 2007. november 1-jéig tegye meg a sziikséges intézkedéseket.




A gyermekek gyamja 2008. marcius 1-jéig gyermekotthon vezetdje volt. A vizsgalat
idején az intézmény 1 vezetdje még probaidejét toltdtte, ezért az illetékes gyamhivatalok a
gyermekek gyamjaul hivatasos gyamot rendeltek.

A kapott tajékoztatds szerint a gyermekjogi képviseldk, a gyami gondozdi tanacsaddk
havi rendszerességgel tartanak kapcsolatot a gondozottakkal, de — hivatkozva az eltérd
illetékességi teriiletrol érkezd gyermekekre a veliik val talalkozasrol, a gyamot segitd konkrét
tevékenységrél — konkrét valaszt nem kaptam. A tandcsadok segitd tevékenységérél nem
informalt a kuratérium elnoke.

Az intézmény Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata a kovetkezoket tartalmazza az
LEltavozasrél visszatérés utdn személyi motozas sziikséges, tekintettel intézménylink
specialitasara. Zsebek, felhajtisok kitiritése, cipé zokni vizsgélata. Ha sziikséges, a gyermek
alsénadragra vetkdztetésére is sor keriilhet... Figyelmesen meg kell nézni a gyermek arcat,
szemetit, és alkohol teszt vizsgalatnak kell alavetni.”

Ezen tilmenden a gyermekotthon Hazirendje azt is rogziti, hogy a specialis
gyermekotthonnak relative zart rendszerben kell miikodnie, erre tekintette]l a novendék
bekeriilését 3 honapos izolaciés szakasz koveti, amely id8szak alatt — a beszokas
megkonnyitése érdekében — nem kivanatos a hozzatartozok latogatisa. A hazirend — a
gyermek érdekében — lehetévé teszi a hivatkozott rendelkezéstdl val6 eltérést. Ha a gyermek
kimendrdl pszichoaktiv szer hatésa alatt érkezik vissza 1 honapos izolaciot és
kimendmegvonést, szokés esetén 2 honapos izolaciét ir el6 a hézirend. A szakmai program a
specialis gyermekotthonba valé felvétel feltételéiil szabja az 1 honapos negativ drogtesztet,
vagy korhézi elvoné kezelést.

A vizsgilat megallapitisai

Az alapitvanyi fenntartasi otthonra - gyermekvédelmi szakellatist nyujto
intézményként — a gyermekvédelmi jogszabalyok vonatkoznak. A Gyvt. rogziti az atmeneti
vagy tartés nevelésbe vett gyermek életkordhoz, egészségi allapotéhoz, fejlettségéhez,
valamint egyéb szilkségleteihez igazodé teljes kord ellatashoz fiz6dd jogat. A specialis
gyermekotthonban elhelyezett gyermek jogosult az egészségiigyi ellatasara, személyisége
korrekcidjahoz sziikséges terdpidra is. Az NM. rendelet a feladat ellatashoz rendel megfeleld
végzettségl szakmai létszamot.

Ebbél kivetkezden megillapitottam, hogy a szocidlis és gydamhivatal a szakmai
Iétszdm hidnyossdgai megsziintetésére vonatkozd felhivisdnak az Alapitviny nem tett
eleget.

Ugyancsak aggalyos, hogy az intézmény hazirendjének és szakmai programjanak
idézett részei a gyermekek személyi szabadsagat korlatozé rendelkezéseket is tartalmaznak. A
dokumentumok személyi motozést, alkohol szonda alkalmazésat eldiré rendelkezése inkabb
biintetés-végrehajtasi, mint gyermekvédelmi intézményre utalnak.

Alldspontom  szerint a csaladjukbol kiemelt gyermekek specialis ellatdsat a
gyermekvédelmi szakellatd rendszer részeként mikodd intézmény szakmai programja (1
hénapos negativ drogteszt, korhazi kezelés) nem kotheti feltételekhez. A gyamhivatal a
gyermek gondozési helyének kijelolésével egyidejiileg a gyermeknek gyamot rendel, a gyam
kotelezettsége a gyermek egészségligyl ellatdsarol valo gondoskodas, annak megszervezeEse.

Az alapvet6 jogok érvényesiilésének garancidja az Alkotmény 8. §-aban rendelt, az
allam alapveté intézményvédelmi kotelezettsége, mely szerint , 4 Magyar Koztdrsasdg
elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveld jogait, ezek tiszteletben tartdsa




és védelme az dllam elsdrendii kotelessége. A Magyar Koztdrsasagban az alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozd szabdlyokat térvény dllapitia meg, alapvetd jog Iényeges
tartalmdt azonban nem szabdlyozhatia. A gyermeknek az a joga, hogy az allam részérdl a
megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemben és gondoskodashoz
valé jogat az Alkotmany 67. § (1) bekezdése rogziti, egyben az dllam alkotméanyos
kotelességét alapozza meg a gyermek fejlédésének védelmére. Az dllamnak ez a kotelessége
alkotményos alapot nyujt arra, hogy a torvényhozé vagy a birosag a gyermek alapjog-
gyakorlasat korlatozza.

Az Alkotmany 67. §-a, amely az allam kotelességévé teszi, hogy a gyermek
személyiségfejlédéséhez sziikséges védelmet és gondoskodast nyujtson, egyrészt vonatkozik
az egyértelmiien kéros hatasok tavol tartisara, masrészt magaban foglalja azt is, hogy az allam
a személyiségét, s igy az egész jovendd életét meghatdrozo sulyos kockézatvéllalast is
elhéritsa a gyermekté’)l.1 Az alapjogok korlatozésa a drog és/vagy alkoholproblémakkal kiizdé
gyermekek esetében — onmaguk védelme érdekében — indokolt lehet. A gyermekvédelmi
torvény rogziti, hogy a speciélis ellatast igénylé gyermekek személyes szabadsagat korlatozd
intézkedésre csak feltétleniil indokolt esetben Snmaguk, vagy masok veszélyeztetése esetén
keriilhet sor. Ehhez a torvényi felhatalmazast a Gyvt. 81/A. §-a adja. A 81/A. § (2) bekezdése
alapjan a gyermek onmagat, vagy masokat veszélyeztetd magatartdsa elhdritasa érdekében a
gyermekotthon vezetéje a gyermeket kotelezheti arra, hogy az otthon teriiletén ne hagyja el,
illetve a kijelolt helyiségekben tartézkodjon. A korlatozas elrendelésérél legkésSbb
harminchat 6rdn beliil értesiteni kell a gyermekjogi képviselét, a megyei, f&varosi
gyermekvédelmi szakértdi bizottsagot, valamint a gyamhivatalt, ezzel egyidejileg — ha a
személyes szabadsag korlatozésa elérelathatolag a negyvennyolc 6rat meghaladéan sziikséges
— a gyermek nevelési feliigyeletének elrendelése kezdeményezhetd.

A gyamhivatalnak a nevelési feliigyelet elrendelésérdl hatarozatban kell dontenie,
annak id6tartama a két honapot nem haladhatja meg, fenntartdsanak szilkségességét — a
szakértdi bizottsag véleménye alapjan — havonta feliil kell vizsgalni.

A hatalyos jogi szabalyozas szerint tehat a gyermek 48 6rat meghalad6 személyi
szabadsagénak korlatozasardl csak a gyamhivatal rendelkezhet. A személyi szabadsaghoz
fliz6dé alapjog korlatozdsénak tdrvényi garancidja, hogy az eljarasban a gyermekeket, a
gyermekjogi képviseldt, a gyami tanacsadét is meg kell hallgatni, annak a szakértdi bizottsag
szakvéleményén kell alapulnia. A gyamhivatal hatdrozatat a birosagnak kell jovahagynia.

A nevelési feliigyeletet — annak szilkségessége esetén, a szakért6i bizottsag véleménye
alapjén — a gyamhivatal a gondozasi hely kijellésekor is elrendelheti.

Osszességében  megdllapitottam, hogy a gyermekotthon — hdzirendjének
felhatalmazdsdn alapuld, a személyi szabadsdghoz fiiz6dé jog korldtozdsdt jelentd —
gyakorlata visszdssdgot okoz az Alkotmdny 67. § (1) bekezdésben foglalt gyermeki jogokkal
dsszefiiggésben, tovdbbd a szakmai létszdm hidnyossdgai ugyanezen jog sérelmének
kizvetlen veszélyét idézik elo.

Intézkedések

Az Obtv. 20. § (1) bekezdése alapjan Dél-dunantili Regionalis Kozigazgatasi Hivatal
Szocialis és Gyamhivatal Tolna Megyei Teriileti Kirendeltségének vezetdjét felkérem, hogy a
gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a gyamhatosag

121/1996. (V. 17.) AB hatérozat




szervezetérdl és illetékességérdl szolo 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés
b) pontjaban foglaltak alapjén az intézményben folytasson szakmai ellenérzést, annak
eredményéhez képest tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Budapest, 2008. ji‘\iu\s =

Dr Szabo Maté




